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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Processo: Concessdo de Direito Real de Uso de Imdveis Publicos — Quadra 103 Lote 05

Orgio demandante: Secretaria Municipal de Planejamento e Orgamento — Municipio de
Comodoro-MT.

1. INFORMACOES BASICAS

Registra-se que os elementos previstos no inciso Il do §12 do art. 18 da Lei n®
14.133/2021 ndo se aplicam integralmente ao presente Estudo Técnico Preliminar, tendo
em vista que o objeto nao envolve a aquisi¢cao de bens, a contrata¢do de servigos ou a
execucao de obras, mas sim a concessdo de direito real de uso de imdveis publicos,
devidamente individualizados, com autorizagdo legislativa especifica. O objeto encontra-
se suficientemente definido por Lei Municipal n2 2.166/2025 de 23/12/2025, bem como
pelo Termo de Referéncia, sendo desnecessaria a apresentacdo de estimativas
comparativas de solugdes alternativas tipicas de contratacdes convencionais.

Considerando a natureza especifica do objeto, consistente na Concessao de Direito Real
de Uso de imével publico municipal para execugdo de atividades de relevante interesse
social, informa-se que a presente contratagdao nao consta no Plano de Contratagdes
Anual — PCA do Municipio de Comodoro-MT.

A auséncia de previsdo decorre da autorizacao legislativa superveniente conferida pela
Lei Municipal n? 2.166/2025, bem como da necessidade administrativa identificada
posteriormente a elaboragdo do referido plano, circunstancias que justificam a
realizacdo do procedimento, em conformidade com os principios da eficiéncia, do
interesse publico e do planejamento previstos na Lei n? 14.133/2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Comodoro-MT busca promover o desenvolvimento social, comunitario
e institucional, por meio da Concessao de Direito Real de Uso, destinada a associacdes
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sem fins lucrativos regularmente constituidas, visando a execucdo de atividades de
interesse publico no seguinte lote:

l. Lote n° 05, Quadra n°® 103, Loteamento Cidade de Comodoro, com area total
de 753,75 m?, matricula n®° 15.977.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DO CONTRATO

Para que o problema indicado acima seja solucionado, entende-se necessario que a
entidade interessada atenda aos seguintes requisitos:

a) Apresentacdo de plano de trabalho compativel com suas finalidades estatutarias,
contemplando a execucdo de atividades de relevante interesse publico,
especialmente aquelas voltadas a promocao da salde, cuidado, protecdo e manejo
responsavel de seres vivos, em consonancia com as politicas publicas municipais

b) Comprovacao de regular constituicdo, funcionamento e capacidade técnica e
operacional para implementagdo e manutengédo das atividades propostas no
imovel objeto da concessao;

c) Compromisso com a adequada utilizagdo do imdvel publico, observancia das
normas sanitarias e ambientais aplicaveis, bem como adogdo de praticas
sustentaveis e de controle que assegurem a salubridade, seguranca e bem-estar
coletivo.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Analisando o cenério local e as demandas sociais identificadas, entendem-se vidveis
as seguintes alternativas, abaixo indicadas com seus respectivos aspectos positivos e
eventuais limitacoes:

a) A existéncia de demanda local e regional por areas destinadas a instalacdo de
entidades sem fins lucrativos voltadas a execucdao de atividades de interesse
publico, especialmente aquelas relacionadas a promocdo da saude coletiva,
protecdo ambiental, controle populacional e manejo responsavel de seres vivos;

b) O interesse de entidades regularmente constituidas na utilizacdo de imodveis
publicos mediante concessdo de direito real de uso, onerosa ou gratuita, como
instrumento de fortalecimento de politicas publicas e ampliacdo da oferta de
servicos a comunidade;

c) A andlise de iniciativas institucionais e projetos sociais que possam ser
implementados no imdvel, observando sua compatibilidade com a localizacéao,
caracteristicas fisicas da area e impactos sociais e sanitarios;

d) As experiéncias anteriores do Municipio com concessGes destinadas a
finalidades institucionais e sociais, avaliando-se a efetividade, o cumprimento da
funcao social do imével e os beneficios gerados a coletividade.

Conclui-se que ha viabilidade e interesse na ocupagdo dos imdveis, desde que
observadas regras claras e critérios objetivos de selecao.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

5.1 A solugdao mais adequada para atender ao interesse publico é a concessao de direito

real de uso, precedida de procedimento licitatorio na modalidade concorréncia,

conforme legislagdo vigente.

A concessdo permitira:

a)

b)

d)

e)

A destinacdo adequada do imdvel publico para execucdo de atividades
institucionais de relevante interesse social, assegurando o cumprimento da
funcdo social do bem publico;

O estabelecimento de encargos especificos a concessionaria, dentre eles: Iniciar
as atividades previstas no plano de trabalho em até 12 (doze) meses da
assinatura do contrato; Manter a destinagdo social aprovada durante toda a
vigéncia da concessdo; Executar as obras e adequagdes necessdrias as suas
expensas; Observar integralmente as normas sanitdrias, ambientais, urbanisticas
e de seguranca; Apresentar relatdrio anual de atividades ao Municipio; Permitir
fiscalizagao municipal a qualquer tempo; Nao transferir a terceiros os direitos da
concessao sem autorizacdo expressa do Municipio.

A fiscalizagdo permanente pelo Municipio quanto a correta utilizagao do imével
e ao cumprimento da finalidade estabelecida, com previsao de reversao do bem
em caso de desvio de finalidade ou inadimplemento contratual;

O fortalecimento de ag¢des voltadas a promog¢do da saude coletiva, protecao
ambiental, animal, responsabilidade sanitaria e bem-estar social, de forma
sustentdvel e em consonancia com a legislagdo aplicavel.

A selecdo das propostas observara critérios objetivos compativeis com a
finalidade social da concessao, priorizando o alcance social das a¢des propostas,
0 numero de beneficidrios atendidos, a relevancia comunitaria do projeto, a
sustentabilidade das atividades, a capacidade operacional da entidade e os
beneficios socioambientais gerados ao Municipio, vedados critérios que
privilegiem exclusivamente capacidade financeira ou expansao empresarial.

5.2 A selecdo das propostas observara critérios objetivos compativeis com a finalidade

social
a)

b)

da concessdo, priorizando:
relevancia social das atividades propostas;

numero estimado de beneficiarios atendidos;
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c) impacto social e comunitario do projeto;

d) sustentabilidade socioambiental das ac¢des;

e) capacidade técnica e operacional da entidade para execucdo das atividades;
f) compatibilidade do plano de trabalho com os objetivos da concessao.

N3do serdo adotados critérios que privilegiem exclusivamente capacidade financeira,
expansao empresarial ou potencial lucrativo, considerando a natureza social e
institucional do objeto.

5.3 A concessao de direito real de uso tera vigéncia inicial de 10 (dez) anos, podendo ser
prorrogada por igual periodo, desde que:

a) permaneca caracterizado o interesse publico;
b) a concessiondria esteja cumprindo integralmente os encargos assumidos;
c) seja comprovada a manutencdo da finalidade social que justificou a concessao;

d) haja manifestagdo favoravel da Administragao Municipal.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As unidades e especificagdes constantes na tabela sdo justificadas com base nos seguintes
critérios:

a) Destinacdo do lote conforme a compatibilidade do plano de trabalho apresentado
pela entidade sem fins lucrativos interessada, observando-se a relevancia social das
atividades propostas e sua adequacdo as caracteristicas fisicas e localizacdo da area;

b) Avaliacdo técnica individual de cada proposta, considerando a capacidade
operacional da entidade, a estrutura necessaria para o desenvolvimento das
atividades institucionais e o atendimento as normas sanitarias e ambientais
aplicaveis;

c) Autorizagdo da Concessdo nos termos da Lei Municipal n°® 2.166/2025, de
23.12.2025, observadas as condi¢cdes e encargos estabelecidos para garantia do
interesse publico e da adequada utilizacao do imdvel.

Entende-se necessaria a Concessao de direito real de uso dos seguintes itens:

ITENS IMOVEIS AREA (m?) MATRICULA
01 Lote 05 — Quadra 103 753,75 15.977
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‘ 7.ESTIMATIVA DE VALORES

A concessdo serd realizada sem contraprestacao financeira direta, caracterizando-se
como forma de incentivo a execugao de atividades de relevante interesse publico, nos
termos da Lei Municipal n? 2.166/2025 e demais normas pertinentes, observando-se a
funcdo social do imdvel e a legislacdo de licitacdes e contratos administrativas aplicaveis.

Os custos de implantacdo, manutencao, tributos, registros cartordrios e demais encargos
legais correrdo integralmente por conta da entidade concessionaria, incluindo
obrigagGes civis, administrativas e tributarias inerentes a utilizagdo do imével, de acordo
com o previsto na referida lei.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Considerando que o objeto da presente licitagcdo consiste na concessao de lote distinto,
autébnomo, com matricula individualizada, localizacdo prépria e dimensdes especificas,
conclui-se pela possibilidade de estruturacdo do certame em itens, correspondendo
cada item a um lote determinado, observada a compatibilidade da destinacdo com as
caracteristicas fisicas da area.

O parcelamento do objeto mostra-se técnica e juridicamente adequado, pois:

a) amplia a competitividade do certame, permitindo a participacdao de
entidades sem fins lucrativos regularmente constituidas;

b) possibilita a participacdo de diferentes interessados, conforme sua capacidade
técnica, operacional e plano de trabalho apresentado;

c) assegura a adequada destinacdo dos imdveis para execucdo de atividades
institucionais de relevante interesse social, compativeis com as caracteristicas
urbanisticas, sanitarias e ambientais de cada area;

d) encontra-se em consonancia com o Termo de Referéncia e com a autorizacao
legislativa especifica para o imdvel.

Dessa forma, a licitacdo serd estruturada com itens independentes, permitindo a
adjudicacdo de um ou mais lotes a licitantes distintos, conforme o interesse publico e o
atendimento aos requisitos estabelecidos no edital.
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9.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Poderdo estar relacionadas a concessao:

a)
b)
c)

Licenciamento ambiental dos empreendimentos;
Implantagdo de infraestrutura basica;
Servigos técnicos necessarios a execuc¢do dos projetos.

Tais contratacdes serdao de responsabilidade do concessionario, salvo disposicdo

contratual em contrario.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

a)

b)

c)

d)

Ocupacdo socialmente adequada da area, assegurando o cumprimento da
fungdo social do imével publico;

Fortalecimento de a¢des institucionais de relevante interesse coletivo, com
potencial de mobilizacdo comunitaria e atuagao voluntaria;

Reducdo de impactos sociais, ambientais e sanitarios por meio da
implementac¢ao de atividades organizadas e supervisionadas;

Promocdo do desenvolvimento socioambiental sustentdvel, em consonancia
com as politicas publicas municipais e a legislagao aplicavel.

Ampliacao do atendimento a populagao por meio de atividades sociais,
institucionais e comunitdrias desenvolvidas pela entidade concessionaria,
promovendo beneficios diretos a coletividade e fortalecendo as politicas
publicas municipais.

11.

PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Instauracao do processo licitatdrio;

Elaboracdo e publicacdo do edital de concorréncia publica;

Andlise técnica e juridica das propostas apresentadas;

Comprovacao de regularidade fiscal e documental da vencedora;

Aprovacao do plano de trabalho e dos projetos eventualmente necessarios a
utilizacdo do imdvel;

Elaboracgdo e assinatura do contrato de concessao de direito real de uso.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
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a) Licenciamento ambiental quando aplicavel;
b) Adogdo de medidas mitigadoras;
c) Observancia as normas ambientais vigentes.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas analises realizadas, declara-se viavel a concessdo de direito real de uso do
imovel descrito, por atender ao interesse publico, a legislacdo vigente e as diretrizes da
Lei n2 14.133/2021.

14. ANEXOS

Anexos.

Autorizacdao das Concessdes de Direito Real de uso a partir da Lei Municipal - Lei n°
2.166/2025 de 23.12.2025.

15. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

Comodoro — MT, 01 de Junho de 2026

Gabriely Thalyta da Silva
Assessora de Gabinete

Portaria n. 044/2024
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Secretario Municipal de Planejamento e Orcamento
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